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市城管执法委 市园林和林业局关于印发
进一步加强城市绿化管理与执法

工作意见的通知

各区城管执法局、园林和林业局：

自 2013 年我市城市绿化行政处罚职能调整到城管执法部门以

来，按照市委、市政府的部署，市区两级城管执法部门和园林绿化

部门积极协作，坚持依法行政、依法护绿，认真履行城市绿化管理

和执法工作职责，创新城市绿化管理和执法工作运行机制，提升城

市绿化管理与执法水平，切实保护和巩固了城市园林绿化成果。

武城管〔2022〕8 号

武汉市城市管理执法委员会

武 汉 市 园 林 和 林 业 局
文件
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2021 年修订的《武汉市城市绿化条例》将绿化工程建设等行政

处罚事项赋予城管执法部门承担，对城市绿化执法工作提出了更高

的要求。为全面贯彻落实《武汉市城市绿化条例》，进一步加强城

市绿化管理和执法工作，全面提升城市治理能力和精细化管理水平，

市城市管理执法委员会、市园林和林业局联合制定了《关于进一步

加强城市绿化管理与执法工作的意见》，现印发给你们，请认真贯

彻落实。
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关于进一步加强城市绿化管理与执法
工作的意见

为全面贯彻落实《武汉市城市绿化条例》，进一步加强城市绿

化管理与执法工作，着力提升全市城市绿化水平，提出如下意见。

一、明确城市绿化管理与执法职责分工

园林和林业部门是城市绿化工作的主管部门，负责拟订相关政

策、标准并组织实施，负责有关事项的行政审批工作，负责城市园

林绿化工程项目建设的行业管理等职责。

城管执法部门负责对违反城市绿化建设和管理规定的行为进

行查处。

二、建立健全信息共享协作机制

园林和林业部门应当将市区两级临时占用绿地和移栽、砍伐、

修剪树木等行政审批和公共服务的内容及相关信息与城管执法部门

实现信息共享，负责将已经批准的行政许可和公共服务事项的具体

内容，按照属地管理的原则，在 5个工作日内以书面形式告知同级

城管执法部门。

城管执法部门对违反城市绿化行政许可决定的行为作出行政

处罚决定的，应将行政处罚决定书的内容及相关信息在 5个工作日

内书面告知同级园林和林业部门。
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三、规范城市绿化管理与执法流程

经群众投诉及巡查发现的损绿毁绿、树木修剪砍伐、绿化工程

等问题，实行首问负责制。

园林和林业部门受理的，先行调查判断，对其中的违法违规行

为，由园林和林业部门移交城管执法部门启动执法程序。城管执法

部门将处罚结果反馈至园林和林业部门。

城管执法部门受理的，能确认违法的直接启动执法程序。对因

绿地面积认定、树木修剪砍伐、植物（配套设施设备）价值标准等

涉及城市绿化专业内容的事项不能确定的，按照“发现和获取案件

线索、园林和林业部门进行技术认定和提出处理建议、启动执法办

案程序”三个步骤开展城市绿化执法工作，及时通知同级园林和林

业部门予以确认。园林和林业部门应当在 7个工作日内书面回复确

认情况，城管执法部门在提请园林和林业部门作出技术认定，提出

处理建议的基础上，依照国家相关法律法规和《武汉市城市绿化条

例》等相关规定进行执法。

四、细化完善城市绿化执法处罚标准

依法制定城市树木修剪与砍伐的认定标准。园林和林业部门研

究制定城市树木修剪的技术性规范和标准，在全市施行。

健全和完善城市树木修剪公共服务流程。需修剪直径 5厘米以

上生长枝的报辖区园林部门，园林部门提供技术指导服务。未经园
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林部门同意或未按技术标准实施重度修剪的，由园林和林业部门作

出技术认定，提出处理建议后，由城管执法部门依法予以处罚。

合理确定城市绿化损坏赔偿标准。园林和林业部门制定植物

（配套设施设备）价值标准，指导全市城市绿化损坏赔偿标准认定

工作。

造成树木花草死亡的，适用园林和林业部门当季《武汉市苗木

市场参考价格表》（信息价格）规定的赔偿标准；

损坏园林设施设备的，适用园林和林业部门（当年或者当季）

绿化工程施工实际发生价格规定（定额）的赔偿标准；

造成古树名木或者古树后续资源死亡的，依据物价部门或有资

质的第三方机构出具的鉴定结果进行赔偿；

损坏古树名木和古树后续资源及其相关保护设施的，应当依法

承担赔偿责任。违反《中华人民共和国治安管理处罚法》的，由公

安机关依法予以处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

园林和林业部门配合城管执法部门制定城市绿化行政处罚自

由裁量权标准。城管执法部门依标准通过相关执法平台开展行政执

法，规范执行行政执法“三项制度”（行政执法公示制度、执法全

过程记录制度、重大执法决定法制审核制度）。

五、建立城市绿化管理与执法相关制度

日常联络制度。园林和林业部门、城管执法部门通过建立业务

http://code.fabao365.com/search/wd=%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9B%BD%E6%B2%BB%E5%AE%89%E7%AE%A1%E7%90%86%E5%A4%84%E7%BD%9A%E6%9D%A1%E4%BE%8B
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联络员、工作交流群等方式加强日常沟通，及时解决相关问题。

联席会议制度。由双方单位分管领导、相关负责人定期召开联

席会议，研讨法规，研究案情，分析重难点和协调解决有关事项。

必要时通知区园林和林业部门、区城管执法部门和相关街道综合执

法机构参加，邀请有关专家、法律顾问等参加。

日常巡查制度。园林和林业部门负责指导绿化养护管理责任单

位，做好园林绿化日常管养巡查工作，及时发现违法损绿毁绿行为。

城管执法部门加强重点区域的日常巡查执法。城管执法部门、园林

和林业部门必要时组成督办组，对重难点问题进行联合督办检查。

投诉处置制度。对群众投诉的有关问题，按照园林和林业部门、

城管执法部门各自职责，实行首问负责制办理，办理结果由受理部

门回告。

附件：1.城市绿化管理与执法全过程流程图

2.城市绿化行政处罚分类表（第一批）

3.城市绿化管理与执法联系协作机制

4.城市绿化行政许可及公共服务事项告知单

5.城市绿化专业事项提请确认联系函

6.城市绿化专业事项确认回告单

7.城市绿化行政处罚结果告知函



附件 1

城市绿化管理与执法全过程流程图
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附件 2

城市绿化行政处罚分类表（第一批）

序号 违法行为
园林和林业部门

技术认定资料
法律法规依据

1 损伤树木花草 无
《武汉市城市绿化条例》第四十八条第一项、第五

十六条第五项

2 擅自采摘花果枝叶 无
《武汉市城市绿化条例》第四十八条第二项、第五

十六条第五项

3 擅自采收种条 无
《武汉市城市绿化条例》第四十八条第二项、第五

十六条第五项

4 擅自采挖种苗 无
《武汉市城市绿化条例》第四十八条第二项、第五

十六条第五项

5 擅自围圈树木 无
《武汉市城市绿化条例》第四十八条第三项、第五

十六条第六项

6
在绿地内焚烧物品、堆放杂物、丢弃废弃物

或者倾倒有毒有害物质
无

《武汉市城市绿化条例》第四十八条第四项、第五

十六条第六项

7 设置强光照射树木 无
《武汉市城市绿化条例》第四十八条第四项、第五

十六条第六项

8 未按照批准的绿地率建设配套绿地 行政审批信息 《武汉市城市绿化条例》第五十五条第一项

－8

－



序号 违法行为
园林和林业部门

技术认定资料
法律法规依据

9 未按规定时间完成配套绿化工程 行政审批信息
《武汉市城市绿化条例》第二十二条、第五十五条

第二项

10 未按照批准的设计方案进行绿化工程建设 行政审批信息 《武汉市城市绿化条例》第五十五条第三项

11
建设单位委托不具备相应资质的单位

进行绿化工程设计、施工、监理
资质证明信息 《武汉市城市绿化条例》第五十五条第四项

12
不具备相应资质进行绿化工程设计、

施工、监理
资质证明信息 《武汉市城市绿化条例》第五十五条第五项

13
将未经验收或者验收不合格的绿化

工程交付使用
工程验收信息 《武汉市城市绿化条例》第五十五条第六项

14
施工单位未按照规定在绿化现场设立告示牌

的，未采取相应文明施工、安全生产措施
现场巡查检查信息 《武汉市城市绿化条例》第五十五条第七项

15
养护管理责任人未按照绿化养护技术规范进

行养护或者未履行养护责任
养护技术标准 《武汉市城市绿化条例》第五十五条第八项

16
园林绿化工程建设中违反招投标、质量监督

等规定的行为
工程招投标信息 《武汉市城市绿化条例》第五十五条第二款

17 擅自改变城市绿地性质 绿地性质信息 《武汉市城市绿化条例》第五十六条第一项

18 擅自占用绿地 绿地信息 《武汉市城市绿化条例》第五十六条第二项

19 临时占用绿地超过批准期限未恢复 行政审批信息 《武汉市城市绿化条例》第五十六条第三项
－9
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序号 违法行为
园林和林业部门

技术认定资料
法律法规依据

20 擅自移栽、砍伐树木

行政审批信息、城市树木修剪

技术规范标准、植物（配套设

施设备）价值标准

《武汉市城市绿化条例》第五十六条第四项

21 损坏绿化设施
植物（配套设施设备）

价值标准

《武汉市城市绿化条例》第四十八条第五项、第五

十六条第六项

22 损坏绿地的地形地貌 绿地信息
《武汉市城市绿化条例》第四十八条第六项、第五

十六条第七项

23 砍伐古树名木古树后续资源 古树名木信息
《武汉市古树名木和古树后续资源保护条例》第二

十四条第一项

24 擅自移植古树名木古树后续资源 古树名木信息
《武汉市古树名木和古树后续资源保护条例》第二

十四条第二项

25
未经核实注销擅自处理死亡的古树名木

或者古树后续资源
古树名木信息

《武汉市古树名木和古树后续资源保护条例》第二

十四条第三项

26 损害古树名木和古树后续资源 古树名木信息
《武汉市古树名木和古树后续资源保护条例》第二

十五条第一项

27

未按照保护要求对古树名木古树后续资源

实施保护，不履行个人所有古树名木古树后

续资源养护责任

古树名木信息
《武汉市古树名木和古树后续资源保护条例》第二

十五条第二款

28 危害古树名木或者古树后续资源正常生长 古树名木信息
《武汉市古树名木和古树后续资源保护条例》第二

十五条第二项

－10
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附件 3

城市绿化管理与执法联系协作机制

为进一步加强园林绿化执法管理工作，提升城市园林绿化管

理与执法工作精细化水平，强化部门协调配合，及时研究解决突

出问题，现制定联系协作机制如下：

一、日常联系协作机制

1.建立联络员制度。园林和林业部门、城管执法部门各确定

一名责任心强、综合协调能力强、业务素质高的正式干部担任工

作联络员，发挥上情下达、信息传递、沟通交流、统筹协调等方

面的作用，做到信息互通、交流畅通、协调顺通。

2.建立交流沟通工作群。建立园林绿化管理与执法工作微信

群和 QQ 群，由双方单位分管领导、相关负责人和联络员参加，定

期发布各种绿化相关非涉密及第三方隐私信息，紧密保持日常沟

通联系。

3.加强日常沟通联系。双方单位分管领导、相关负责人和联

络员采取打电话、发微信、实地调研、现场办公等多种方式，加

强彼此之间日常沟通联系，及时解决相关问题。

二、联席会议机制

1.由双方单位分管领导、相关负责人担任园林绿化管理与执
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法工作联席会议的召集人，联席会议由召集人或召集人委托副召

集人主持召开。

2.联席会议采取例会制度，原则上每季度召开一次，根据特

殊情况需要，可适时调整会议时间及频次。

3.原则上由双方单位分管领导、相关负责人作为园林绿化管

理与执法工作联席会议的牵头人，一方单位负责联席会议时，另

一方单位配合做好相关工作。

4.联席会议的主要任务有：一是研讨园林绿化管理与执法工

作政策和法律、法规；二是分析研究和通报近期园林绿化管理与

执法工作；三是分析和研究当前园林绿化管理与执法工作中的热

点、重点、难点问题，协调解决有关事项问题。

5.对联席会议议定的事项，由双方单位制定任务清单和责任

清单，以便督促问题整改落实。

三、联合督办检查机制

1.按照“谁主管、谁负责”的原则，由双方单位对各自负责

的工作推进情况进行督办检查。

2.对联席会议议定的事项以及重难点工作，由双方单位组成

联合督办组，对重难点落实情况进行督办检查，促进工作落实。

四、案件办理机制

1.案件移交。对媒体曝光、群众投诉等渠道反映的违法内容，

由园林和林业部门进行认定，提出处理建议后移交城管执法部门
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办理。

2.案件办理。城管执法部门在函告园林和林业部门提供技术

支持的基础上，对案件进行办理，将办理结果反馈至园林和林业

部门。
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附件 4

城市绿化行政许可及公共服务事项告知单
编号：〔202×〕001 号

市城管执法督察总队（××区城管执法大队）：

兹将

告知你单位，具体见

附件。

联系人及电话： 。

市园林和林业局行政审批处（××区行政审批局）

年 月 日

签收人及电话： 签收时间：

备注：此表一式贰份，各自留存备查。
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附件 5

城市绿化专业事项提请确认联系函
编号：〔202×〕001 号

市（××区）园林和林业局：

在行使城市绿化行政处罚权

职责时，对 涉及城市绿化专业内

容的事项不能确认，现提请绿化主管部门予以确认，请对 进

行技术认定，提出处理建议，7 个工作日内回复，具体见附件。

联系人及电话： 。

市城管执法督察总队

（××区城管执法大队）

年 月 日

签收人及电话： 签收时间：

备注：此表一式贰份，各自留存备查。



— 16 —

附件 6

城市绿化专业事项确认回告单
编号：〔202×〕001 号

市城管执法督察总队（××区城管执法大队）：

经我局研究，对你单位提出的城市绿化专业内容的事项明确

意见如下：

联系人及电话： 。

市园林和林业局

（××区园林和林业局）

年 月 日

签收人及电话： 签收时间：

备注：此表一式贰份，各自留存备查。
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附件 7

城市绿化行政处罚结果告知函

市（××区）园林和林业局：

兹将

告知你单位，附行政

处罚决定书。

联系人及电话： 。

市城管执法督察总队

（××区城管执法大队）

年 月 日

签收人及电话： 签收时间：

备注：此表一式贰份，各自留存备查。
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